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B A Magyar Koztarsasag védelmi — biztonsagi rendszere a
rendszervaltast kovetoen, a délszlav valsag kozben

alakult ki.

Kezdetben csak a honvédelemre, a fegyveres
kuzdelemre terjedt ki, mint a legatfogdbb valsag
kezelésére.

A komplex jogi szabalyozas kb. 2000-re alakult ki, a

honvédelmi torvény 1993-as a polgari védelemrol sz6lo

torvény 1996-os és a katasztrofak ellent védekezésrol
52016 torvény 1999-es elfogadasaval.

Uj helyzetet jelentett Magyarorsziag NATO tagoa
valasa és a 2001. szeptember 11-1, valamint az azt
koveto terrortamadasok okozta kihivas. A jogi valaszt a
2004-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
valamint a szintén 2004-ben végrehajtott Alkotmany-
modositas és 1) honvedelmi torvény elfogadasa
jelentette.




Milyen veszélyeztetésekkel szamol a Magyar

Koztarsasag?

m sokréty, az allamélet szinte barmely szegmenségre
kiterjedhet6 veszélyek, fenyegetések léteznek, ezért a
valasznak, a védelmi rendszernek 1s komplex médon
kell mtkodnie,

nem zarhato ki a katonai tipusu fenyegetés, bar a
Magyar Koztarsasag kozvetlen tertletét érintéen 10-15
éves idotavban nem prognosztizalhato ilyen veszély
realis megjelenése (ez volt az egyik indoka a békeidejt
hadkotelezettség, a sorkatonai szolgalat
megszuntetésének),




B biztonsagi kockazatot jelenthetnek mas fegyveres, terror
jellegti cselekmények, a szervezett bunozés, a kabitoszer
kereskedelem negativ hatasai,

0 jelenségként mertilnek fel az informatikai, pénzugy1
rendszerek, a gazdasag elleni szandékos destabilizacios
események,

a ,,hagyomanyos” veszélyeztetések, a természeti,
kornyezeti, civilizacios okokra visszavezetheto
kockazatok, melyekbol kiemelem az arviz, belviz, az
allategészségtigyl jarvanyokat, mint a kozelmultban

el6fordult eseteket, a human influenza — pandémia

vilagmeérett lehetOségét.




Mi jellemzi a Magyar Koztarsasag védelmi —
biztonsagi rendszerét?

m Doyrészt az, hogy ennek fenntartasat, garantalasit nemzeti
felel6sségti tigynek tekinti, amelyben els6sorban a nemzeti
er6forrasokra tamaszkodik, de igénybe veszi a szévetséges
allamok egytittmiik6dését, segitséget fogad €s segitséget
nyujt.

A nemzeti rendszer jogilag szabalyozott médon az
allamszervezet mellett az e célra létrehozott szervek, a gazdasag
lehet6ségel mellett az allampolgarok kotelez6 személyes és
vagyont szolgaltatasaira és az onkéntes részvételre épul. A
védelmi rendszer komplexitasanak biztositasaban, iranyitasaban,
vezetésében, a résztvevok tevékenységének koordinalasaban,
egyes hatdsagi jogok, allampolgari kotelezettségek
érvényesités¢ben meghatarozo szerepe van az allamhatalmi,
allamigazgatasi szervek specialis miikodési formajanak, a
védelmi igazgatasnak.




,»A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat-
és szervezett rendszer. Az allam komplex védelmi

feladatainak végrehajtasara létrehozott, valamint e
feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkez6 tevékenység, amely magaba

foglalja az Alkotmanyban szabalyozott mindsitett
id6szakokra és az azokat kivaltd helyzetekre torténd
felkészulést, tovabba az emlitett id6szakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrotavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak
tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara
iranyulo allami tevékenysegek Gsszességét”. (a
honvédelmi torvény végrehajtasarol szolé 71,/2006. (IV.
3.) Kr. 2. § e/ pont).




A Magyar Koztarsasag védelmi rendszerének
jellemzéseként elmondhato tehat, hogy egységes,
allamilag iranyitott, a feladatok, hataskorok jogilag
rendezettek. Dontden a békében meglévo intézmeényi,
mukodést és szervezeti rendre épit, csak a sziikséges
modositasokat érvényesiti (nem ,,militarizalja” az
allamszervezetet, a tarsadalmat). A komplexitas
biztositja, hogy minden valsaghelyzet kezelésére
alkalmas, bar a ,,szereposztas™, a felelosség szintenkeént
és szervezetenként modosul. Fontos jellemzoije a
modull-elv, ami azt jelenti, hogy a rendszernek csak az a
része mukodik, amelyre sziikség van, masrészt az egyes
elemek, szintek 6nmagukban 1s mikodoképesek. Ez
utobbi kulonosen a katasztrofak elleni védekezés soran
fontos, megfeleléen a szubszidiaritas elvének.




m A fenti definici6 részletes kifejtése, magyarazata meghaladja az
el6adas id6kereteit, igy annak csak a fontosabb tertileti szintl
elemeire térnék ki. Ezen a szinten a komplex védelmi
felkészulés és végrehajtas iranyitd védelmi igazgatasi szerve a
megyei védelmi bizottsag. Részletes feladat- és hataskoreit
torvények, a Kormany rendeletei és hatarozatai szabjak meg.

m A Bizottsag kotott sszetételll testiilet, mely a Kormany
centralis alarendeltségii kézigazgatasi szerveként miikodik.

Elnoke a megyei kozgytilés elnoke, tagjait a legfontosabb civil

allamigazgatasi szervek (kozigazgatasi hivatal, népegészségugy,
kornyezetvédelmi és vizugyi 1gazgatosag, megyel f6jegyz06), a
megyel jogu varosok polgarmesterei, a fegyveres és rendvédelmi
szervek meghatarozott vezetd1 (rend6rség, katasztrofavédelem,
hadkiegészitd parancsnoksag) és a bizottsag titkara. Tanacskozasi
jogu résztvevok a felso iranyito szakmai minisztériumi szervek, a
Honvédség, mas rendvédelmi és allamigazgatasi szervel vezetoi.




A védelmi bizottsag lényegében az
alabbi funkciokat latja el

az allami feladatok végrehajtasa vezetésének,
iranyitasanak biztositasa, a kozhatalmi funkciok
ervenyesitese,

a t6 feladatokat ellato szervezetek (helyzettol tigeden,
példaul: honvédség, viziigy, katasztrofavédelem,

human- vagy allategészségugyi hatosag) eredményes
mukodése feltételeinek biztositasa, a szervezetek
tamogatasa,

a lakossag élete, anyagi javal védelme, a polgari védelmi
feladatok 6sszehangolasa,

a gazdasagi er6forrasok mobilizalasa, a gazdasagi
igények kielégitésének biztositasa, a mikodoképesség
fenntartasa.




m A Bizottsag normal idGszakban is mikodik,
rendszeresen tart uléseket, tervez, iranyit, beszamoltat,
ellen6riz. Dontéseit hatarozat formajaban hozza, mely a
védelembe bevont szervekre kotelezo érvényl. Kiemelt
jelent6ségti feladata a kistérségi szinten mikodo helyi
védelmi bizottsagok és a teleptilések vezetdi, a
polgarmesterek komplex védelmi tevékenységének
iranyitasa, feltigyelete.

Mindsitett id6szakban az elnok egyszemélyben
gyakorolja a Bizottsag jogkorét és rendeletben
szabalyozza a rendkivuli intézkedések tertulett
Végrehajtésénak kévetelmeényeit, feladatait. (Csak
megjegyzem: arviz miatt 2000-ben és 2006-ban volt a
térségre 1s kiterjedoen veszélyhelyzet, mint mindsitett

1d6szak kihirdetve).




m A testulet Szervezeti és Mukodést Szabalyzatat maga allapitja
meg, a torvényességl feliigyeletet a honvédelmi miniszter,
katasztrotavédelmi tgyekben az onkormanyzati és
tertletfejlesztési miniszter gyakorolja.

A Bizottsag normal helyzetben kis 1étszamu titkarsagot és adott
feladatra létrehozott team-et, munkacsoportokat mtkodtet. Ilyen
példaul a madarinfluenzaval kapcsolatos tevékenységet
koordinal6 munkacsoport, vagy a létfontossagu, a kritikus
infrastruktara védelmével 6sszeftige felmérést végzo csoport.

Mindsitett id6szakban a védelmi szervek szakembereit magukba
foglald, allando jellegli, normal helyzetben felkészitett
munkacsoportok mikodnek, mint a katasztrotaelharitasi operativ
munkacsoport, lakossag-tajékoztatasi, gazdasagmozgositasi, vagy
a befogado nemzeti tamogatasi munkacsoportok. A Titkarsag
ilyenkor allando tgyeletet, jogi — 1gazgatasi, informatikai védelmi,
szakmai értékel6 — elemz6 és mas részlegeket mukodtet.




Munkankban, mikodéstinkben els6sorban a megye sajat védelmi
képességeire épitiink. Nagy probatételt jelentett a tavalyi,
rekordokat dont6 arviz idészaka, amikor 6-7 ezer ember, 800-1000
db kilonbo6z6 technikai eszk6z, 65 killonféle szervezet és onkéntesek
sokasaga védekezett, vagy volt készenlétben. Az 1dei év eddig a
madarinfluenza megjelenésével 0sszefiiggésben hozott védekezési
feladatokat. A szakmai feladatokat az allategészségiigyi hat6ésag
vezette, a EU szakbizottsaga szerint is példasan. A Védelmi Bizottsag
még 2005. oktoberében egy koordinacios csoportot hozott 1étre,
amelybol aktivizalasra kertlt az allategészségligy, a rendorség, a
népegészségugy, a katasztrofavédelem és a Bizottsag titkarsaga.
Atlagosan heti rendszerességgel tilésezett a csoport, attekintettik az
aktualis helyzetet, 6sszehangoltuk az egyes szervek feladatait,
szerveztuk, végeztik a teleptlések polgarmesterei, a lakossag, a
gazdalkodok direkt és médian keresztul torténd tajékoztatasat. Effektiv
tevékenységben az allategészségligyl hatosag mellett a rendorség,
hatarérség és az onkéntesekbol allo polgardrség jar az élen. A védelmi
intézkedések 50 napja alatt 6200 jarmuvet ellenoriztek, 35 £6 részesult
fioyelmeztetésben, 58 f6t helyszini birsaggal sujtottak, 25 6 ellen
szabalysértési eljaras indult és 1 korozott személyt fogtak el. A Védelmi
Bizottsag rendkivili 6sszehivasat nem kellett kezdeményezntink, a
szakmai szervezet €és a koordinacios munkacsoport képes volt
eredményesen kezelni a helyzetet.




A tapasztalatok szamunkra azt mutatjak, hogy a
veszélyek, kihivasok sokrétiibbé valasa, az 1j
kihivasok kezelése eredményesen csak
komplex felfogasban, a védelmi igazgatas
valamennyi érintett szerepléje bevonasaval,
osszehangolt tevékenység révén biztosithato.

Az allami szervek, a kotelezett allampolgarok
mellett egyre nagyobb szerep jut a specialis
ismeretekkel, képzettséggel bird 6nkénteseknek
¢s a nemzetkozi egylittmiikodésnek, melyhez
10 alapot, erdemi segitséget adhat ez a workshop

1S.




Koszonom a figyelmet!




