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�� A Magyar KA Magyar Kööztztáársasrsasáág vg véédelmi delmi –– biztonsbiztonsáági rendszere gi rendszere a a 
rendszervrendszervááltltáást kst köövetvetııenen, a d, a déélszllszlááv vv váálslsáág kg köözben zben 
alakult ki.alakult ki.

�� Kezdetben csak a honvKezdetben csak a honvéédelemre, a fegyveres delemre, a fegyveres 
kküüzdelemre terjedt ki, mint a legzdelemre terjedt ki, mint a legáátfogtfogóóbb vbb váálslsáág g 
kezelkezeléésséére. re. 

�� A komplex jogi szabA komplex jogi szabáályozlyozáás kb. 2000s kb. 2000--re alakult ki, a re alakult ki, a 
honvhonvéédelmi tdelmi töörvrvéény 1993ny 1993--as a polgas a polgáári vri véédelemrdelemrııl szl szóóllóó
ttöörvrvéény 1996ny 1996--os os éés a katasztrs a katasztróóffáák elleni vk elleni véédekezdekezéésrsrııl l 
szszóóllóó ttöörvrvéény 1999ny 1999--es elfogades elfogadáássáával.val.

�� ÚÚj helyzetet jelentettj helyzetet jelentett MagyarorszMagyarorszáág NATO taggg NATO taggáá
vváálláása sa éés a 2001. szeptember 11s a 2001. szeptember 11--i, valamint az azt i, valamint az azt 
kköövetvetıı terrortterrortáámadmadáások okozta kihsok okozta kihíívváás. A jogi vs. A jogi váálaszt a laszt a 
20042004--ben elfogadott Nemzeti Biztonsben elfogadott Nemzeti Biztonsáági Stratgi Stratéégia, gia, 
valamint a szintvalamint a szintéén 2004n 2004--ben vben véégrehajtott Alkotmgrehajtott Alkotmáányny--
mmóódosdosííttáás s éés s úúj honvj honvéédelmi tdelmi töörvrvéény elfogadny elfogadáása sa 
jelentette.jelentette.



Milyen veszMilyen veszéélyeztetlyeztetéésekkel szsekkel száámol a Magyar mol a Magyar 

KKööztztáársasrsasáág?g?

�� sokrsokrééttőő, az , az áállamllaméélet szinte blet szinte báármely szegmensrmely szegmenséégre gre 
kiterjedhetkiterjedhetıı veszveszéélyek, fenyegetlyek, fenyegetéések lsek lééteznek, ezteznek, ezéért a rt a 
vváálasznak, a vlasznak, a véédelmi rendszernek is komplex mdelmi rendszernek is komplex móódon don 
kell mkell mőőkköödnie,dnie,

�� nem znem záárhatrhatóó ki a katonai tki a katonai tíípuspusúú fenyegetfenyegetéés, bs, báár a r a 
Magyar KMagyar Kööztztáársasrsasáág kg köözvetlen terzvetlen terüületletéét t éérintrintııen 10en 10--15 15 
ééves idves idııttáávban nem prognosztizvban nem prognosztizáálhatlhatóó ilyen veszilyen veszéély ly 
rereáális megjelenlis megjelenéése (ez volt az egyik indoka a bse (ez volt az egyik indoka a béékeidejkeidejőő
hadkhadköötelezettstelezettséég, a sorkatonai szolgg, a sorkatonai szolgáálat lat 
megszmegszüüntetntetéésséének),nek),



�� biztonsbiztonsáági kockgi kockáázatot jelenthetnek mzatot jelenthetnek máás fegyveres, terror s fegyveres, terror 
jellegjellegőő cselekmcselekméények, a szervezett bnyek, a szervezett bőőnnöözzéés, a ks, a káábbííttóószer szer 
kereskedelem negatkereskedelem negatíív hatv hatáásai,sai,

�� úúj jelensj jelenséégkgkéént mernt merüülnek fel az informatikai, plnek fel az informatikai, péénznzüügyi gyi 
rendszerek, a gazdasrendszerek, a gazdasáág elleni szg elleni száándndéékos kos destabilizdestabilizáácicióóss
esemeseméények,nyek,

�� a a „„hagyomhagyomáányosnyos”” veszveszéélyeztetlyeztetéések, a termsek, a terméészeti, szeti, 
kköörnyezeti, civilizrnyezeti, civilizáácicióós okokra visszavezethets okokra visszavezethetıı
kockkockáázatok, melyekbzatok, melyekbııl kiemelem az l kiemelem az áárvrvííz, belvz, belvííz, az z, az 
áállategllategéészsszsééggüügyi jgyi jáárvrváányokat, mint a knyokat, mint a köözelmzelmúúltban ltban 
elelııfordult eseteket, a humfordult eseteket, a humáán influenza n influenza –– pandpandéémiamia
vilviláágmgmééretretőő lehetlehetııssééggéét.t.



Mi jellemzi a Magyar KMi jellemzi a Magyar Kööztztáársasrsasáág vg véédelmi delmi ––
biztonsbiztonsáági rendszergi rendszeréét?t?

�� EgyrEgyréészt az, hogy ennek fenntartszt az, hogy ennek fenntartáássáát, garantt, garantáálláássáát t nemzeti nemzeti 
felelfelelııssssééggőő üügynekgynek tekinti, amelyben elstekinti, amelyben elsıısorban a nemzeti sorban a nemzeti 
ererııforrforráásokra tsokra táámaszkodik, de igmaszkodik, de igéénybe veszi a nybe veszi a szszöövetsvetsééges ges 
áállamok egyllamok együüttmttmőőkkööddéésséét, segt, segíítstsééget fogad get fogad éés segs segíítstsééget get 
nynyúújt.jt.

�� A nemzeti rendszer A nemzeti rendszer jogilag szabjogilag szabáályozottlyozott mmóódon az don az 
áállamszervezet mellett az e cllamszervezet mellett az e céélra llra léétrehozott szervek, a gazdastrehozott szervek, a gazdasáág g 
lehetlehetıısséégei mellett az gei mellett az áállampolgllampolgáárok krok kööteleztelezıı szemszeméélyes lyes éés s 
vagyoni szolgvagyoni szolgááltatltatáásaira saira éés az s az öönknkééntes rntes réészvszvéételre telre ééppüül. A l. A 
vvéédelmi rendszer komplexitdelmi rendszer komplexitáássáának biztosnak biztosííttáássáában, irban, iráánynyííttáássáában, ban, 
vezetvezetéésséében, a rben, a réésztvevsztvevıık tevk tevéékenyskenysééggéének koordinnek koordináálláássáában, ban, 
egyes hategyes hatóóssáági jogok, gi jogok, áállampolgllampolgáári kri köötelezettstelezettséégek gek 
éérvrvéényesnyesííttéésséében ben meghatmeghatáározrozóó szerepe van az szerepe van az áállamhatalmi, llamhatalmi, 
áállamigazgatllamigazgatáási szervek specisi szervek speciáális mlis mőőkkööddéési formsi formáájjáának, a nak, a 
vvéédelmi igazgatdelmi igazgatáásnak.snak.



„„A vA véédelmi igazgatdelmi igazgatáás a ks a köözigazgatzigazgatáás rs réészszéét kt kéépezpezıı feladatfeladat--
éés szervezeti rendszer. Az s szervezeti rendszer. Az áállam komplex vllam komplex véédelmi delmi 
feladatainak vfeladatainak véégrehajtgrehajtáássáára lra léétrehozott, valamint e trehozott, valamint e 
feladatra kijelfeladatra kijelöölt klt köözigazgatzigazgatáási szervek si szervek ááltal vltal véégzett gzett 
vvéégrehajtgrehajtóó, rendelkez, rendelkezıı tevtevéékenyskenyséég, amely magg, amely magáába ba 
foglalja az Alkotmfoglalja az Alkotmáányban szabnyban szabáályozott minlyozott minııssíített tett 
ididııszakokra szakokra éés az azokat kivs az azokat kivááltltóó helyzetekre thelyzetekre töörtrtéénnıı
felkfelkéészszüülléést, tovst, továábbbbáá az emlaz emlíített idtett idııszakok szakok éés helyzetek s helyzetek 
honvhonvéédelmi, polgdelmi, polgáári vri véédelmi, katasztrdelmi, katasztróófavfavéédelmi, delmi, 
vvéédelemgazdasdelemgazdasáági, gi, lakosslakossáágellgellááttáásisi feladatainak feladatainak 
terveztervezéésséére, szervezre, szervezéésséére, a feladatok vre, a feladatok véégrehajtgrehajtáássáára ra 
iriráányulnyulóó áállami tevllami tevéékenyskenyséégek gek öösszesssszessééggéétt””. (a . (a 
honvhonvéédelmi tdelmi töörvrvéény vny véégrehajtgrehajtáássáárróól szl szóóllóó 71/2006. (IV. 71/2006. (IV. 
3.) Kr. 2. 3.) Kr. 2. §§ e/ pont).e/ pont).



A Magyar KA Magyar Kööztztáársasrsasáág g vvéédelmi rendszerdelmi rendszeréének nek 
jellemzjellemzééseksekééntnt elmondhatelmondhatóó tehteháát, hogy egyst, hogy egysééges, ges, 
áállamilag irllamilag iráánynyíított, a feladatok, hattott, a feladatok, hatáásksköörröök jogilag k jogilag 
rendezettek. Drendezettek. Dööntntııen a ben a béékkéében meglben megléévvıı intintéézmzméényi, nyi, 
mmőőkkööddéési si éés szervezeti rendre s szervezeti rendre ééppíít, csak a szt, csak a szüüksksééges ges 
mmóódosdosííttáásokat sokat éérvrvéényesnyesííti (nem ti (nem „„militarizmilitarizááljalja”” az az 
áállamszervezetet, a tllamszervezetet, a táársadalmat). A komplexitrsadalmat). A komplexitáás s 
biztosbiztosíítja, hogy minden vtja, hogy minden váálslsáághelyzet kezelghelyzet kezeléésséére re 
alkalmas, balkalmas, báár a r a „„szereposztszereposztááss””, a felel, a felelıısssséég szintenkg szintenkéént nt 
éés szervezetenks szervezetenkéént mnt móódosul. Fontos jellemzdosul. Fontos jellemzııje a je a 
modullmodull--elvelv, ami azt jelenti, hogy a rendszernek csak az a , ami azt jelenti, hogy a rendszernek csak az a 
rréésze msze mőőkköödik, amelyre szdik, amelyre szüükskséég van, mg van, máásrsréészt az egyes szt az egyes 
elemek, szintek elemek, szintek öönmagukban is mnmagukban is mőőkkööddııkkéépesek. Ez pesek. Ez 
ututóóbbi kbbi küüllöönnöösen a katasztrsen a katasztróóffáák elleni vk elleni véédekezdekezéés sors soráán n 
fontos, megfelelfontos, megfelelııen a en a szubszidiaritszubszidiaritááss elvelvéének.nek.



�� A fenti definA fenti definíícicióó rréészletes kifejtszletes kifejtéése, magyarse, magyaráázata meghaladja az zata meghaladja az 
elelııadadáás ids idııkereteit, kereteit, íígy annak csak a fontosabb gy annak csak a fontosabb terterüületi szintleti szintőő
elemeireelemeire ttéérnrnéék ki. Ezen a szinten a komplex vk ki. Ezen a szinten a komplex véédelmi delmi 
felkfelkéészszüülléés s éés vs véégrehajtgrehajtáás irs iráánynyííttóó vvéédelmi igazgatdelmi igazgatáási szerve a si szerve a 
megyei vmegyei véédelmi bizottsdelmi bizottsáágg. R. Réészletes feladatszletes feladat-- éés hats hatááskskööreit reit 
ttöörvrvéények, a Kormnyek, a Kormáány rendeletei ny rendeletei éés hats hatáározatai szabjrozatai szabjáák meg.k meg.

�� A BizottsA Bizottsáág kg kööttöött tt öösszetsszetéételtelőő testtestüület, mely a Kormlet, mely a Kormáány ny 
centrcentráális allis aláárendeltsrendeltsééggőő kköözigazgatzigazgatáási szerveksi szervekéént mnt mőőkköödik.dik.

�� ElnElnööke a megyei kke a megyei köözgyzgyőőlléés elns elnöökeke, tagjait a legfontosabb civil , tagjait a legfontosabb civil 
áállamigazgatllamigazgatáási szervek (ksi szervek (köözigazgatzigazgatáási hivatal, nsi hivatal, néépegpegéészsszsééggüügy, gy, 
kköörnyezetvrnyezetvéédelmi delmi éés vs víízzüügyi igazgatgyi igazgatóóssáág, megyei fg, megyei fııjegyzjegyzıı), a ), a 
megyei jogmegyei jogúú vváárosok polgrosok polgáármesterei, a fegyveres rmesterei, a fegyveres éés rendvs rendvéédelmi delmi 
szervek meghatszervek meghatáározott vezetrozott vezetııi (rendi (rendıırsrséég, katasztrg, katasztróófavfavéédelem, delem, 
hadkieghadkiegéészszííttıı parancsnoksparancsnoksáág) g) éés a bizottss a bizottsáág titkg titkáára. Tanra. Tanáácskozcskozáási si 
jogjogúú rréésztvevsztvevıık a felsk a felsıı iriráánynyííttóó szakmai minisztszakmai minisztéériumi szervek, a riumi szervek, a 
HonvHonvéédsdséég, mg, máás rendvs rendvéédelmi delmi éés s áállamigazgatllamigazgatáási szervei vezetsi szervei vezetııi.i.



A vA véédelmi bizottsdelmi bizottsáág lg léényegnyegéében az ben az 
alaláábbi funkcibbi funkcióókat lkat láátja eltja el

�� az az áállami feladatok vllami feladatok véégrehajtgrehajtáása vezetsa vezetéésséének, nek, 
iriráánynyííttáássáának biztosnak biztosííttáása, a ksa, a köözhatalmi funkcizhatalmi funkcióók k 
éérvrvéényesnyesííttéése,se,

�� a fa fıı feladatokat ellfeladatokat ellááttóó szervezetek (helyzettszervezetek (helyzettııl fl füüggggııen, en, 
ppééldldáául: honvul: honvéédsdséég, vg, víízzüügy, katasztrgy, katasztróófavfavéédelem, delem, 
humhumáánn-- vagy vagy áállategllategéészsszsééggüügyi hatgyi hatóóssáág) eredmg) eredméényes nyes 
mmőőkkööddéése feltse feltéételeinek biztosteleinek biztosííttáása, a szervezetek sa, a szervezetek 
ttáámogatmogatáása,sa,

�� a lakossa lakossáág g éélete, anyagi javai vlete, anyagi javai véédelme, a polgdelme, a polgáári vri véédelmi delmi 
feladatok feladatok öösszehangolsszehangoláása,sa,

�� a gazdasa gazdasáági ergi erııforrforráások mobilizsok mobilizáálláása, a gazdassa, a gazdasáági gi 
igigéények kielnyek kielééggííttéésséének biztosnek biztosííttáása, a msa, a mőőkkööddııkkéépesspesséég g 
fenntartfenntartáása.sa.



�� A A BizottsBizottsáág normg normáál idl idııszakban is mszakban is mőőkköödikdik, , 
rendszeresen tart rendszeresen tart üüllééseket, tervez, irseket, tervez, iráánynyíít, beszt, beszáámoltat, moltat, 
ellenellenııriz. Driz. Dööntntééseit hatseit hatáározat formrozat formáájjáában hozza, mely a ban hozza, mely a 
vvéédelembe bevont szervekre kdelembe bevont szervekre kööteleztelezıı éérvrvéénynyőő. Kiemelt . Kiemelt 
jelentjelentııssééggőő feladata a kistfeladata a kistéérsrséégi szinten mgi szinten mőőkkööddıı helyi helyi 
vvéédelmi bizottsdelmi bizottsáágok gok éés a teleps a telepüülléések vezetsek vezetııi, a i, a 
polgpolgáármesterek komplex vrmesterek komplex véédelmi tevdelmi tevéékenyskenysééggéének nek 
iriráánynyííttáása, felsa, felüügyelete.gyelete.

�� MinMinııssíített idtett idııszakban az elnszakban az elnöök k egyszemegyszeméélybenlyben
gyakorolja a Bizottsgyakorolja a Bizottsáág jogkg jogköörréétt éés rendeletben s rendeletben 
szabszabáályozza a rendklyozza a rendkíívvüüli intli intéézkedzkedéések tersek terüületi leti 
vvéégrehajtgrehajtáássáának knak köövetelmvetelméényeit, feladatait. (Csak nyeit, feladatait. (Csak 
megjegyzem: megjegyzem: áárvrvííz miatt 2000z miatt 2000--ben ben éés 2006s 2006--ban volt a ban volt a 
ttéérsrséégre is kiterjedgre is kiterjedııen veszen veszéélyhelyzet, mint minlyhelyzet, mint minııssíített tett 
ididııszak szak kihkihíírdetverdetve).).



�� A testA testüület Szervezeti let Szervezeti éés Ms Mőőkkööddéési Szabsi Szabáályzatlyzatáát maga t maga áállapllapíítja tja 
meg, a tmeg, a töörvrvéényessnyesséégi felgi felüügyeletet a honvgyeletet a honvéédelmi miniszter, delmi miniszter, 
katasztrkatasztróófavfavéédelmi delmi üügyekben az gyekben az öönkormnkormáányzati nyzati éés s 
terterüületfejlesztletfejlesztéési miniszter gyakorolja.si miniszter gyakorolja.

�� A BizottsA Bizottsáág normg normáál helyzetben kis ll helyzetben kis léétsztszáámmúú titktitkáársrsáágot got éés adott s adott 
feladatra lfeladatra léétrehozott trehozott teamteam--etet, munkacsoportokat m, munkacsoportokat mőőkköödtet. Ilyen dtet. Ilyen 
ppééldldáául a madul a madáárinfluenzrinfluenzáával kapcsolatos tevval kapcsolatos tevéékenyskenysééget get 
koordinkoordináállóó munkacsoport, vagy a lmunkacsoport, vagy a léétfontosstfontossáággúú, a kritikus , a kritikus 
infrastruktinfrastruktúúra vra véédelmdelméével vel öösszefsszefüüggggıı felmfelméérréést vst véégzgzıı csoport.csoport.

�� MinMinııssíített idtett idııszakban a vszakban a véédelmi szervek szakembereit magukba delmi szervek szakembereit magukba 
foglalfoglalóó, , áállandllandóó jellegjellegőő, norm, normáál helyzetben felkl helyzetben felkéészszíített tett 
munkacsoportok mmunkacsoportok mőőkköödnek, mint a dnek, mint a katasztrkatasztróófaelhfaelháárrííttáásisi operatoperatíív v 
munkacsoport, lakossmunkacsoport, lakossáágg--ttáájjéékoztatkoztatáási, gazdassi, gazdasáágmozggmozgóóssííttáási, vagy si, vagy 
a befogada befogadóó nemzeti tnemzeti táámogatmogatáási munkacsoportok. A Titksi munkacsoportok. A Titkáársrsáág g 
ilyenkor ilyenkor áállandllandóó üügyeletet, jogi gyeletet, jogi –– igazgatigazgatáási, informatikai vsi, informatikai véédelmi, delmi, 
szakmai szakmai éértrtéékelkelıı –– elemzelemzıı éés ms máás rs réészlegeket mszlegeket mőőkköödtet.dtet.



MunkMunkáánkban, mnkban, mőőkkööddééssüünkben elsnkben elsıısorban a sorban a megye sajmegye sajáát vt véédelmi delmi 
kkéépesspesséégeiregeire ééppííttüünk. Nagy prnk. Nagy próóbatbatéételt jelentett a telt jelentett a tavalyi, tavalyi, 
rekordokat drekordokat dööntntıı áárvrvííz idz idııszakaszaka, amikor 6, amikor 6--7 ezer ember, 8007 ezer ember, 800--1000 1000 
db kdb küüllöönbnböözzıı technikai eszktechnikai eszkööz, 65 kz, 65 küüllöönfnfééle szervezet le szervezet éés s öönknkééntesek ntesek 
sokassokasáága vga véédekezett, vagy volt kdekezett, vagy volt kéészenlszenléétben. Az idei tben. Az idei éév eddig a v eddig a 
madmadáárinfluenzarinfluenza megjelenmegjelenéésséével vel öösszefsszefüüggggéésben hozott vsben hozott véédekezdekezéési si 
feladatokat. A feladatokat. A szakmai feladatokat az szakmai feladatokat az áállategllategéészsszsééggüügyi hatgyi hatóóssáág g 
vezette, a EU szakbizottsvezette, a EU szakbizottsáága szerint is pga szerint is pééldldáásan. A Vsan. A Véédelmi Bizottsdelmi Bizottsáág g 
mméég 2005. oktg 2005. októóberberéében egy ben egy koordinkoordináácicióós csoportots csoportot hozott lhozott léétre, tre, 
amelybamelybııl aktivizl aktivizáálláásra kersra kerüült az lt az áállategllategéészsszsééggüügy, a rendgy, a rendıırsrséég, a g, a 
nnéépegpegéészsszsééggüügy, a katasztrgy, a katasztróófavfavéédelem delem éés a Bizottss a Bizottsáág titkg titkáársrsáága. ga. 
ÁÁtlagosan heti rendszeresstlagosan heti rendszeressééggel ggel üülléésezett a csoport, sezett a csoport, ááttekintettttekintettüük az k az 
aktuaktuáális helyzetet, lis helyzetet, öösszehangoltuk az egyes szervek feladatait, sszehangoltuk az egyes szervek feladatait, 
szerveztszerveztüük, vk, véégeztgeztüük a telepk a telepüülléések polgsek polgáármesterei, a lakossrmesterei, a lakossáág, a g, a 
gazdgazdáálkodlkodóók direkt k direkt éés ms méédidiáán keresztn keresztüül tl töörtrtéénnıı ttáájjéékoztatkoztatáássáát. Effektt. Effektíív v 
tevtevéékenyskenyséégben az gben az áállategllategéészsszsééggüügyi hatgyi hatóóssáág mellett a rendg mellett a rendıırsrséég, g, 
hathatáárrıırsrséég g éés az s az öönknkééntesekbntesekbııl l áállllóó polgpolgáárrıırsrséég jg jáár az r az éélen. A vlen. A véédelmi delmi 
intintéézkedzkedéések 50 napja alatt 6200 jsek 50 napja alatt 6200 jáármrmőővet ellenvet ellenııriztek, 35 friztek, 35 fıı rréészesszesüült lt 
figyelmeztetfigyelmeztetéésben, 58 fsben, 58 fııt helyszt helyszííni bni bíírsrsáággal sggal súújtottak, 25 fjtottak, 25 fıı ellen ellen 
szabszabáályslyséértrtéési eljsi eljáárráás indult s indult éés 1 ks 1 köörröözzöött szemtt szeméélyt fogtak el. A Vlyt fogtak el. A Véédelmi delmi 
BizottsBizottsáág rendkg rendkíívvüüli li öösszehsszehíívváássáát nem kellett kezdemt nem kellett kezdeméényeznnyeznüünk, a nk, a 
szakmai szervezet szakmai szervezet éés a koordins a koordináácicióós munkacsoport ks munkacsoport kéépes volt pes volt 
eredmeredméényesen kezelni a helyzetet.nyesen kezelni a helyzetet.



A tapasztalatok szA tapasztalatok száámunkra azt mutatjmunkra azt mutatjáák, hogy a k, hogy a 
veszveszéélyek, kihlyek, kihíívváások sokrsok sokrééttőőbbbbéé vváálláása, az sa, az úúj j 
kihkihíívváások kezelsok kezeléése eredmse eredméényesen csak nyesen csak 
komplex felfogkomplex felfogáásban,sban, a va véédelmi igazgatdelmi igazgatáás s 
valamennyi valamennyi éérintett szereplrintett szereplııje bevonje bevonáássáával, val, 
öösszehangolt tevsszehangolt tevéékenyskenyséégg rréévvéén biztosn biztosííthatthatóó..

Az Az áállami szervekllami szervek, a , a kköötelezett telezett áállampolgllampolgáárokrok
mellett egyre nagyobb szerep jut a specimellett egyre nagyobb szerep jut a speciáális lis 
ismeretekkel, kismeretekkel, kéépzettspzettsééggel bggel bíírróó öönknkééntesekneknteseknek
éés a s a nemzetknemzetköözi egyzi együüttmttmőőkkööddéésneksnek, melyhez , melyhez 
jjóó alapot, alapot, éérdemi segrdemi segíítstsééget adhat ez a workshop get adhat ez a workshop 
is.is.



KKööszszöönnööm a m a figyelmet!figyelmet!


